海沧区2020年绩效工作总结

2020年，在区委的领导和区人大的监督指导下，我区不断创新预算管理方式，积极推动绩效理念和方法深入融入预算管理，进一步完善“预算编制有目标，预算执行有监控，预算完成有评价，评价结果有应用”的预算绩效管理机制，取得了一定的工作成效，现将2020年绩效评价工作情况总结如下：
2020年，我区贯彻落实党中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的重大部署，结合我区《关于全面实施预算绩效管理的落实方案》（厦海委〔2019〕70号），于年初制定年度工作计划和三年执行计划，力争到2022年底，基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化，做到“花钱必问效、无效必问责”，大幅提升预算管理水平和政策实施效果。
同时，为进一步提高我区预算绩效管理水平，2020年我局在事前、事中、事后各环节重点就财政局及局属事业单位、教育局和各街道组织有针对性培训。同时引入中介机构参与全区各预算单位和部门绩效相关环节的集中会审，逐步规范各预算单位和部门的绩效管理日常工作。

一、绩效目标申报和审核情况
2020年，我区进一步完善部门整体绩效目标申报，实现项目支出预算资金全覆盖。一是一般公共预算中全区编制区级绩效目标的项目预算金额达39.87亿元（含街道），涉及全区共有167家预算单位和4个街道办事处，涉及项目（发展经费、基建项目）282个，资金覆盖率达100%。二是试编政府性基金预算项目绩效目标，今年政府性基金预算项目中选取基建项目37个，覆盖财政资金8.62亿元。
针对各预算单位和部门报送的预算绩效目标，区财政局加强目标审核，强化质量把控。同时，聘请第三方机构对各预算单位和部门报送的预算绩效目标进行集中审核，对于不符合质量要求的绩效目标，要求预算单位部门及时修改完善并重新报送，为后续绩效管理环节打下坚实基础。
二、绩效监控开展情况
2020年，一般公共预算事中绩效监控项目财政资金绩效管理覆盖率首次达到100%。一般公共预算和政府性基金预算事中监控项目覆盖财政资金分别为39.87亿元、8.62亿元。
同时，区财政局聘请第三方机构对各预算单位和部门报送的事中监控进行集中审核，对不符合质量要求的单位和部门，要求其修改完善再上报。

此外，区财政局将绩效监控结果作为预算执行调整的重要参考，结合绩效监控情况，对部门预算支出进度低于序时进度的，原则上不予追加部门预算，对偏离目标和计划较大，绩效低下、问题较大的项目，及时调减资金，并列入下年度重点评价备选项目。

 三、事前绩效评估开展情况

2020年，我区将绩效关口前移，加强新增重大政策和项目的预算审核，探索选取部分项目开展事前绩效评估，对政策制定的必要性、目标的合理性、资金的合规性、保障的充分性、政策的可持续性，对项目保障方式、标准和支出安排是否合理，投入产出是否有效进行重点关注。2020年预算调整时，区财政局选取区建交局海沧区农村污水管网溯源排查项目及文旅局金沙书院展陈费用项目开展事前绩效评估，涉及财政资金0.36亿元，并把审核和评估结果作为预算安排的重要参考依据。
    四、绩效自评开展情况

2020年，我局组织全区167家预算单位、4个街道对2019年批复的全部绩效目标进行自评，包括自评报告和自评表，涉及资金59.87亿元，财政资金绩效管理覆盖率首次达到100%。

2020年，我局继续聘请第三方机构对所有预算单位和街道的自评过程进行培训、辅导，引导预算单位和街道逐步规范自评流程，改进评价方法，做实做好自评，真正发挥绩效自评的作用。同时，我区部分预算单位尝试单纯由本单位开展自评到引入第三方机构指导自评过程，极大地提升了自评的效率和结果应用。
五、重点绩效评价开展情况
为加强预算绩效管理，提高财政资金使用效益，区财政部门建立重大政策、项目预算绩效评价机制，从区委区政府重点项目、民生保障项目、与经济社会发展密切相关的项目中选取33个项目，开展2019年财政支出绩效重点评价，涉及财政资金2.82亿元，其中我局牵头开展8个，部门（单位）自主25个。

其中，我局牵头的8个项目，我局委托第三方机构开展2019年财政支出绩效重点评价，并邀请4位区人大代表和政协委员参与重点评价过程。8个财政支出项目总体得分均为良好及以上，但普遍存在部门和单位预算绩效管理意识薄弱、预算编制不够精准细化、预算执行率偏低等问题。

六、绩效评价结果应用情况
区财政部门把绩效评价结果作为以后年度预算安排的重要参考，一是对资金支出效益较差或发现问题不及时整改到位的单位，按有关规定采取停止项目拨款、调减预算规模等工作措施。二是对到期拟延续政策或项目，均要求部门做到期政策或项目再评估，并以绩效评估结果作为政策或项目到期是否延续的参考。如：

（1）根据2020年环卫中心垃圾分类（对下转移）项目资金使用情况，压减环卫中心垃圾分类（对下转移）项目2021年预算经费。2020年垃圾分类（对下）实际支出1828.34万元，2021年申请预算3327.92万元，2021年安排预算2000万。

（2）参考2020年各部门支出进度审核2021年专项，对于2020年部门预算支出进度较低的单位，相应核减其专项经费预算规模，如农业农村局部门预算由2020年预算调整后的1.9亿核减到2021年的0.6亿多。又如，2020年我局对区府办2019年“房屋修缮维护费”项目进行重点绩效评价，该项目年初预算数260万元，预算执行率为74%，2021年我局对该项目预算数进行核减，该项目2021年预算单位上报143万元，我局核减为85万元。

（3）区民政局《海沧区培育发展社会组织专项扶持资金管理办法》已于2020年7月21日到期，我局通知区民政局根据文件要求，对政策执行5年以来做综合绩效评价，再根据综合绩效评价结果决定是否制定执行新一轮《海沧区培育发展社会组织专项扶持资金管理办法》。区人社局《厦门市海沧区人民政府办公室关于促进被征地农民和海域退养渔民转产就业创业实施细则的通知》于2020年12月31日到期，我局通知区人社局根据文件要求，对该政策执行期间做综合绩效评价，再根据综合绩效评价结果决定是否制定执行新一轮政策。上述单位均提交绩效评价报告，我局综合评估取得较好成效，决定在2021年预算中予以安排。
七、绩效评价信息公开情况

一是由区财政局选取部分部门（单位）的2020年重点项目支出绩效目标表，汇编成册上报区人大参阅，同时统一在区政府网站上公开。

二是将2019年度重点评价项目的评价结果专报区领导，上政府常务会审议，并将评价报告汇编成册报送区人大参阅，同时将评价报告送达参与评价过程的区人大代表和政协委员。

三是将重点评价项目的评价结果通知相关单位，指出其财政资金使用过程中存在的问题，并提出建议和意见。



