 海沧区2015年度环境保护大检查实施方案

根据《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》（国办发〔2014〕56号）、福建省人民政府办公厅文件（闽政办〔2015〕8号）、《环境保护部环保大检查工作方案》(环办〔2014〕112号)、《福建省环境保护大检查工作方案》（闽环保总队〔2015〕18号）、《厦门市人民政府办公厅关于转发市环保局厦门环境保护大检查实施方案的通知》（厦府办〔2015〕55号）要求，2015年在全区范围内开展环境保护大检查，对所有排污单位、各类资源开发活动进行全面检查。为确保工作成效，制定本方案。

一、总体要求

为贯彻落实中央领导关于环境保护的重要批示精神和中办、国办关于加强环境监管执法的重要部署，按照“全覆盖、零容忍、明责任、严执法、重实效”的总体要求，依法严厉打击环境违法行为，全面深入排查整治环境风险隐患，对各类突出环境问题查处到位，整改到位；进一步摸清排污单位底数和环境管理薄弱环节，全面落实责任，认真自查自纠，全方位夯实环境保护日常管理、执法监督、司法联动、能力建设等工作基础，建立健全环境监管执法长效机制，防范重特大环境污染事件发生，切实保障群众环境权益。

二、检查内容及职责分工

（一）所有排污单位污染排放状况。重点排查各类工业园区和重点排污单位的污染防治设施正常运行、污染物达标排放、固体废物和危险废物规范处置以及是否存在环境风险隐患情况等；突出抓好火电、钢铁、水泥、石化、电解铝、化工、冶炼、造纸、酿造、制药、印染、污水处理、制革、电镀、铅酸蓄电池等重点排污企业及矿山采选企业、危险废物产生（经营）单位环境守法情况。

环保分局负责牵头组织对辖区内所有排污单位进行检查，依法查处各类环境违法问题。公安分局负责查处涉嫌环境污染和生态破坏违法犯罪案件。区经贸局负责落后产能淘汰。按照国家产业政策要求，关闭、淘汰不符合国家产业政策的工艺、装备和产品。区城管执法局负责房建、市政工程和园林绿化工程施工扬尘控制整治监管工作；负责指导本区生活垃圾收集、运输、处理。区建设局负责全区生活污水处理监管工作。区农林水利局负责畜禽养殖废弃物综合利用的指导和服务，配合环保部门督促指导畜禽养殖业落实污染防治工作。区工商局负责依法查处无照经营行为。国网厦门供电公司应配合有关部门依法落实停限电等强制措施。区司法局和区教育局负责新《环境保护法》普法宣传教育工作。

（二）各类资源开发利用活动对生态环境影响情况。海沧区重点检查采石场对本区空气质量影响情况。

环保分局负责牵头检查并依法查处各类资源开发利用活动中的环境违法行为。区行政执法局负责依法查处无证非法开采和违法搭建等违法行为，国土房产分局指导和监督矿山地质环境治理恢复工作。区安监局负责安全生产相关监督管理工作。区农林水利局负责依法查处河道内非法采砂等行为，加大对水库库区管理力度，协助环保部门加强对水库和河道排污口的监督管理。负责对所主管的自然保护区的保护和监督管理，查处保护区内的违法开发和建设活动等。

（三）违法违规建设项目清理情况。重点排查建设项目环境影响评价和“三同时”制度执行情况等。对于钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、船舶等行业可直接按《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》处置。

环保分局负责牵头组织清理违法违规建设项目，对发现的环境违法行为依法查处。区发改局、区经贸局和区工商局向同级环保部门提供本部门自2000年以来立项、核准、备案、审核或工商注册登记的建设项目清单，配合环保部门依法查处未履行建设项目环保手续的企业。国土房产分局按照供地文件向同级环保部门提供自2000年以来用地审批的建设项目清单。

（四）阻碍环境监管执法“土政策”清理废除情况。重点排查以实行“封闭式管理”或者以预先报告或限制环保部门执法次数等方式，阻碍现场执法检查；违反排污费征收使用管理规定，擅自减免征收排污费或者采取协议收费、定额收费等形式降低收费标准等。

（五）建立网格化环境监管机制。要按照“属地管理、分级负责”的原则，统筹环保监管执法力量，实行“划片包干、定人定岗、定位定则”的网格化环境监管模式。在2015年6月10日前完成本辖区环境监管网格化划分方案报送市环保局。

（六）对群众举报投诉重点案件或长期未得到根治的突出环境问题开展检查。重点整治群众反映强烈的突出环境问题，特别是要着力解决群众反复投诉的的环境污染问题。

环保分局负责牵头对群众举报投诉环境重点案件或地方突出环境问题进行调查并依法查处，对重点案件或突出环境问题调查中涉及环境犯罪或治安处罚、落后淘汰产能、无证无照经营、矿山违法开采等行为，依法移送相关职能部门查处。国网厦门供电公司要根据环保部门或其他负有环保监督管理职责部门的提请，对屡查屡犯、拒不纠正违法行为的群众反映强烈的环境违法案件或突出环境问题所涉的单位及个人，依据有关政策法规配合落实停限电等强制措施。

三、检查方式

（一）落实属地管理责任，认真组织本辖区环境保护大检查工作，调度工作进展，抽查重点区域，对检查过程中发现的问题提出解决意见，督促落实整改。各有关部门应积极配合各项检查工作。

（二）各有关部门按照本方案的统一部署，细化检查方案，结合日常管理工作，全面、深入、细致、彻底地开展大检查，对大检查发现的环境问题，制定综合整改方案，实施分类治理。

（三）实施环境监管网格化管理模式，采取“明查与暗查相结合、巡查与突击检查相结合、昼查与夜查相结合、工作日查与节假日查相结合”的方式，不定时间、不打招呼、不听汇报，直接现场检查。现场检查按规范进行勘察、监测、制作笔录等取证工作，认真填写相关表格，以便全面掌握辖区内污染源总数、类别、污染物排放和污染治理情况等工作底数，并按要求登记造册，完善“一企一档”。

四、工作安排

（一）部署阶段

应按照市环委会2月份下达的检查通知要求，结合实际情况，制定具体检查工作方案，细化工作任务，完成环境保护大检查部署工作，并及时将部署情况、工作方案、联络人等信息反馈市环保局。

（二）全面排查和检查阶段（2015年3月至2015年12月）

环保分局要按照大检查行动的检查内容，做好检查组织工作，对检查对象进行全面检查，督促企业对发现的问题进行及时整改，切实落实各项风险防范措施和要求。要重视环保大检查信息报送工作，按时报送相关信息。自2015年3月至12月，每月8日前向市环保局报送上个月检查企业情况相关表格（附表1-附表9）；每月18日前报送《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》贯彻落实情况的表格（附表10）；每半个月按时向市环保局报送1期环保大检查工作简报，内容主要围绕大检查工作重点，充分反映工作开展情况、做法、成效；每季度第一个月18日前向市环保局报送季度工作进展情况，并附相关表格（附表7、9）。

（三）总结阶段（2015年12月）

环保分局要对环境保护大检查工作开展情况进行总结并于12月10日前将工作总结报送市环保局。

五、检查要求

（一）强化组织领导。

区政府成立以分管区领导为组长，发改、经贸、公安、司法、国土、环保、建设、农林水、工商、安监、行政执法、法制、电业等单位为成员的区环保大检查工作领导小组。各有关部门要按照职责和任务分工，认真履职，积极做好环保大检查工作。加强组织协调，做到任务清、责任明、工作实、效果好。

（二）加大执法力度。

严格落实执法全程负责原则，确保执法工作的质量和效果。环保分局对排查发现的环境问题及违法行为要列出清单，提出整改措施、期限和要求，并督促及时整改到位。整改结果应及时上报市环保大检查工作领导小组办公室（市环保局）。对检查时发现的环境违法行为，要依据新《环境保护法》严肃查处；对不符合国家产业政策、应淘汰的落后生产工艺，应依法加快淘汰；对恶意违法排污行为，发现一起，坚决查处一起；对偷排偷放、非法排放有毒物质的、非法处置危险废物、不正常使用污染防治设施、伪造或篡改环境监测数据等违法行为，依法严厉处罚；涉嫌环境污染犯罪的，及时移送公安机关依法追究刑事责任。

（三）完善成果应用。

以环境保护大检查为契机，建立并完善所有检查过的企业“一企一档”环境管理制度。进一步完善整合污染源信息，建立全区污染源管理共享数据库，逐步实现污染源信息管理动态化、市区两级环境管理信息共享和网络化传输。

（四）落实监管责任。

环保分局要强化环境监管，将本辖区划分为若干环境监管网格，逐一明确监管责任人，落实监管任务，将监管责任落实到单位、到岗位，并向社会公开。要建立完善环境责任机制，严格按照环保监督管理“一岗双责”规定，落实政府属地管理责任和部门执法监管责任，形成环境监督执法的合力。对环境违法案件查处不到位、隐瞒案情、包庇纵容违法行为的，要依法依纪严肃追究相关人员的责任。

（五）强化信息公开。

设立环境监管信息公开专栏，向社会公开重点环境监管对象名单；及时公布环保大检查情况和违法案件查处信息。要畅通公众参与渠道，鼓励公众参与和监督环境监管，充分发挥电视、广播、报纸、网络等新闻媒体舆论引导和监督作用，曝光性质恶劣的违法排污行为和典型违法案件，切实起到警示和威慑效果。

附表：1.实施按日连续处罚案件情况明细表

2.实施查封、扣押案件情况明细表

3.实施限制生产、停产整治案件情况明细表

4.适用《行政主管部门移送适用行政拘留环境违法案件暂行办法》的环境处罚案件情况明细表

5.环境污染犯罪案件移送情况明细表

6.工业污染源现场监察记录表

7.环保大检查  月（季、年）度情况汇总表

8.建设项目清理情况明细表

9.建设项目清理情况  季度调度表

10.《关于加强环境监管执法的通知》贯彻落实情况表

附件1

实施按日连续处罚案件情况明细表（    年   月）

	 序号
	处罚
单位
	处罚对象
	主要违法行为
	适用情形
	原处罚决定
	按日连续处罚决定
	计罚日数
	处罚金额
	信息公开情况
	执行情况
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	是/否
	
	是/否
	
	


填表说明：     
1.处罚单位，指依法做出处罚决定及实施按日连续处罚的环境保护主管部门。
2.处罚对象，指涉案的违法排污者，填写排污者名称等基本信息。
3.主要违法行为：指排污者违法排放污染物的行为。
4.适用情形，指《环境保护主管部门按日连续处罚办法》(以下简称《按日连续处罚办法》)第五条所列情形、地方性法规新增的按日连续处罚的违法行为种类，填写示范：“《按日连续处罚办法》第五条第（二）项”。
5.原处罚决定，指环境保护主管部门在初次检查时，对排污者违法排放污染物行为依法作出的行政处罚决定，须填写决定书文号、处罚种类、决定日期等基本信息。
6.按日连续处罚决定，指环境保护主管部门实施按日连续处罚的决定，须填写决定书文号、决定日期等基本信息。
7.计罚日数，指实施按日连续处罚的日数，须注明起止日期（从×年×月×日至×年×月×日）。
8.处罚金额，指按日连续处罚的总罚款数额（原处罚决定书确定的罚款数额×计罚日数）。
9.信息公开情况，指环境保护主管部门依据《按日连续处罚办法》第四条规定进行信息公开的情况，已公开的须填写公开日期、内容及方式等基本信息。
10.执行情况，指排污者对按日连续处罚决定的履行情况，执行完毕的可注明执行时间、未执行到位的须填写原因。
附件2

实施查封、扣押案件情况明细表（    年  月）

	 序号
	实施单位
	实施对象
	主要违法行为
	适用情形
	决定情况
	实施期限
	查封、扣押的设施及设备
	解除情况
	相关的行政处罚决定
	信息公开情况
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	是/否
	
	


填表说明：
1.实施单位，指依法实施查封、扣押的环境保护主管部门。
2.实施对象，指涉案的违法排污者，填写排污者名称等基本信息。
3.主要违法行为，指排污者违法排放污染物的行为。
4.适用情形，指《环境保护主管部门实施查封、扣押办法》（以下简称《查封扣押办法》）第四条所列情形，填写示范：。“《查封扣押办法》第四条第（二）项”。
5.决定情况，指环境保护主管部门实施查封、扣押的决定，须填写决定书文号、决定日期等基本信息。
6.实施期限，指查封、扣押实施的期限，如存在延期，须填写原因、延长决定的文号等基本信息。
7.查封、扣押的设施及设备，指环境保护主管部门依法进行查封、扣押的污染物排放的设施、设备。
8.解除情况，指环境保护主管部门作出的解除查封、扣押决定的情况，须填写决定的文号、解除情形等基本信息。
9.相关的行政处罚决定，指除查封、扣押决定外，环境保护主管部门对排污者违法排放污染物行为依法作出的行政处罚决定，须填写决定书文号、处罚种类、决定日期等基本信息。
10.信息公开情况，指环境保护主管部门依据《查封扣押办法》第七条规定进行信息公开的情况，已公开的须填写公开日期、内容及方式等基本信息。
附件3

实施限制生产、停产整治案件情况明细表（    年  月） 

	序号
	实施单位
	实施对象
	主要违法行为
	适用情形
	决定情况
	实施期限
	执行情况
	解除情况
	跟踪检查情况
	相关的行政处罚决定
	信息公开情况
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	是/否
	
	


填表说明：

1.实施单位，指依法实施限制生产、停产整治的环境保护主管部门。

2.实施对象，指涉案的违法排污者，填写排污者名称等基本信息。

3.主要违法行为，指排污者违法排放污染物的行为。

4.适用情形，指《环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》（以下简称《限产停产办法》）第五、六、八条所列情形，填写示范：“《限产停产办法》第六条第（二）项”。

5.决定情况，指环境保护主管部门实施限制生产、停产整治、报送停业（关闭）的决定，须填写决定书文号、决定日期等基本信息。

6.实施期限，指限产实施的期限，如存在延期，须填写原因、延长决定的文号等基本信息。

7.执行情况，指排污者对决定的履行情况。

8.解除情况，指解除限制生产、停产整治决定的情况，须填写企业整改完成情况和整改信息社会公开情况等基本信息。

9.跟踪检查情况，指排污者解除限制生产、停产整治后，环境保护主管部门对排污者进行的跟踪检查情况。

10.相关的行政处罚决定，指除限制生产、停产整治外，环境保护主管部门对排污者违法排放污染物行为依法作出的行政处罚决定，须填写决定书文号、处罚种类、决定日期等基本信息。
11.信息公开情况，指环境保护主管部门依据《限产停产办法》第四条规定进行信息公开的情况，已公开的须填写公开日期、内容及方式等基本信息。

附件4

适用《行政主管部门移送适用行政拘留环境违法案件暂行办法》的

环境处罚案件情况明细表（    年  月）   
	 序号
	移送单位
	移送时间
	涉案当事人
	简要案情
	适用情形
	环保部门实施行政处罚情况
	公安机关受案和行政拘留情况
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：
1.移送单位，指依法移送行政拘留案件的环境保护主管部门。
2.移送时间，指将案件移送书和案件相关材料移送至同级公安机关的时间。
3.涉案当事人，指涉案的企业事业单位，填写单位名称等基本信息。
4.简要案情，指主要的违法事实。
5.适用情形，指《行政主管部门移送适用行政拘留环境违法案件暂行办法》（以下简称《暂行办法》）第三条、第四条、第五条、第六条、第七条、第八条等规定的情形，填写示范：“《暂行办法》第四条第（二）项”。
6.环保部门实施行政处罚情况，指环境保护主管部门对该环境违法问题依法作出行政处罚决定及执行情况。
7.公安机关受案和行政拘留情况，指公安机关对移送案件的受理情况及行政拘留处罚的情况，须填写作出决定的时间、文号及拘留人数等基本信息。
附件5
环境污染犯罪案件移送情况明细表（   年  月）

	                                   序号
	移送单位
	移送时间
	涉案当事人
	简要案情
	环保部门实施
行政处罚情况
	移送理由
	接受移送司法机关
	是否
受理
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表6        

工业污染源现场监察记录表

	被检查单位名称
	

	地    址
	
	邮政编码
	

	法定代表人姓名
	
	联系电话
	

	现场负责人姓名
	
	职 务
	
	联系电话
	

	现
场

监

察

情

况
	生产状态
	□在建  □试生产  □正常生产  □停产   □季节性停产   □关闭 （选择的打“√”）

	
	环评及“三同时”制度执行情况
	有无未办理环评审批手续项目
	□有    □无
	有无未通过“三同时”验收项目
	□有    □无

	
	废水治理设施
建设运行情况
	处理工艺
	
	实际处理水量
	m3/天

	
	
	运行情况
	□正常运行   □不正常运行   □擅自拆除或闲置

	
	废气治理设施
建设运行情况
	处理工艺
	除尘：              脱硫：                  脱硝：

	
	
	运行情况
	□正常运行   □不正常运行   □擅自拆除或闲置

	
	固体废物储存、处置
是否符合规定
	□是      □否
	危废储存、处置
是否符合规定
	□是      □否

	
	产噪设备布局
是否合理
	□是      □否
	噪声控制与防治设备
运行是否正常
	□是      □否

	
	自动监控系统情况
	□未安装  □正常运行  □不正常运行
	在线监测数据
	项目
	
	
	

	
	
	
	
	数据
	
	
	

	
	人工采样情况
	采样时间：         采样地点：
	污染物排放口是否规范
	□是      □否

	
	污染物排放情况
	□正常排放   □旁路或暗管偷排      □其它

	现场监察结论:


	违法行为处理建议:


	执法人员
姓名
	
	工作
单位
	
	执法
证号
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	被检查单位现场
负责人（签字）
	年  月  日
	记录人
（签字）
	        年  月  日


附注：每家被检查单位填写一张，每月3日前报送市环保局。
 附表7 

环保大检查  月（季、年）度情况调度表
填报单位：              （盖章）                                        填报日期：    年    月    日

	地区
	出动人数（人次）
	检查企业数（家次）
	检查涉水污染企业（家次）
	检查涉大气污染源企业（家次）
	检查涉危废污染源企业（家次）
	检查工业园区、集中治污设施（家次）
	环境违法行为分类情况
	环境违法行为分类处理处罚情况
	本季度完成整改企业数
 （家次）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	违法建设项目企业数
 （家次）
	违法排污
 企业数
 （家次）
	责令停止建设企业数（家次）
	责令停产
 企业数（家次）
	责令限期改正或限期治理
 企业数（家次）
	关停取缔企业数（家次）
	处罚
	移送环境污染违法犯罪案件数（件）
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	罚款
 企业数（家次）
	处罚金额（万元）
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


附注：1.填写上一个月的调度表，每月3日前加盖公章后报送市环保局；

2.填写上季度调度表，每季度第一个月20日前加盖公章后报送市环保局。

附表8               

建设项目清理情况明细表
	序号
	项目基本情况
	项目审批情况
	项目建设情况
	存在的问题
	查处情况
	备注

	
	建设单位
	项目名称
	项目地址
	联系人
及电话
	审批时间
（*年*月）
	审批部门及文号
	建设进度
(未建/在建/
停建/试生产）
	验收情况
（未验收/阶段性验收）
	卫生防护距离要求及执行情况
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


附注：填写上一个月清理情况明细表，每月3日前报送市环保局。
附表9         

建设项目清理情况    季度调度表
	序号
	地区（设区市、县级市、县、区）
	检查项目数（个）
	移动执法系统项目基本信息录入数（个）
	违法违规行为分类情况
	违法违规行为分类查处情况
	备注

	
	
	
	
	违反环评和
环保“三同时”制度数（个）
	违反产业政策数（个）
	其他违法违规行（个）
	责令停止建设/开工
（个）
	责令限期整改数（个）
	责令限期补办手续（个）
	责令限期验收数（个）
	依法处罚数/金额
（个/万元）
	依法取缔数（个）
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


 附注：填写上季度调度表，每季度第一个月20日前报送市环保局。
附表10       

《关于加强环境监管执法的通知》

贯彻落实情况表

	序号
	类型

（发文/会议/活动/其他）
	组织单位
	名称
	时间

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	


