附件1
打击销售病死畜禽违法行为专项整治方案

为强化对我区养殖及屠宰环节病死猪处置的监管工作，严厉打击销售病死畜禽违法行为，保障人民群众肉品消费安全，决定组织开展严厉打击销售病死畜禽违法行为专项行动。
一、工作目标
[bookmark: _GoBack]通过开展专项整治,督促养殖、屠宰等单位按照要求建设病死畜禽无害化处理设施,建立健全病死畜禽无害化处理制度,完善病死猪无害化处理档案;督促养殖户严格执行病死畜禽无害化处理的各项规定,加大对养殖场业主出售病死畜禽等行为的打击力度,严厉查处销售病死畜禽违法犯罪行为,做到申领动物防疫条件合格证的畜禽饲养、屠宰企业100%有无害化处理设施,无害化处理记录规范完整;经检出的染疫、病死畜禽及其产品100%监督货主进行无害化处理;发现的销售病死畜禽等违法违规行为的查处率达100%；市场监督管理部门对城区农贸市场、超市、餐饮服务单位和单位食堂等落实肉品采购索证、肉品查证验章率达100%；公安机关对行政部门移送的涉及病死畜禽肉违法犯罪案件的处置率达100%。
二、责任单位
各街道，区农林水利局、海沧公安分局、区市场监督局。
三、主要任务
（一）强化畜禽检疫监管。农业部门严格落实动物检疫申报制,实行动物检疫电子出证工作,按照相关检疫规程的要求做好畜禽产地检疫和屠宰检疫。对报检畜禽要严格指定地点或到场到户实施检疫,严格查验养殖档案和牲畜耳标佩戴情况,严禁应免未免畜禽、未佩戴耳标牲畜以及染疫畜禽出场和调运。所有定点屠宰场必须按要求派驻官方兽医,严把入场查证验物关,严禁无产地检疫合格证明、未佩戴免疫标识的牲畜入场屠宰。严禁不检疫就出证以及“隔山开证”等违法违规行为。对经检疫不合格的畜禽、畜禽产品,要监督有关单位和个人按照有关规定进行无害化处理,切实做到“四不准一处理”,从源头上防止病害畜禽及畜禽产品流入市场。区市场监督局要进一步严格农贸市场、超市、餐饮服务单位和集体伙食单位等肉品采购索证和查证验章制度。
（二）规范病死畜禽无害化处理。区农林水利局要根据《厦门市建立病死畜禽害化处理机制的通知》（厦府办﹝2015﹞76号）文件要求，督促畜禽养殖、屠宰等生产经营者履行病害畜禽及畜禽产品无害化处理第一责任人的责任,监督指导畜禽养殖场、屠宰加工企业等相关场所按照法律法规的要求，建立健全病死畜禽无害化处理设施设备,建立无害化处理制度,认真做好病死畜禽的报告、无害化处理工作,完善病死畜禽无害化处理档案记录。加强对养殖场、屠宰企业、病死畜禽无害化处理单位的技术指导,确保无害化处理符合国家规定的技术要求。
（三）开展专项监督检查。专项整治行动期间,区农林水利局、区市场监督局每个月至少组织1次监督检查。要将有违法记录的养殖场、无害化处理设施不符合要求、无害化处理管理制度不健全、无病死畜禽无害化处理记录或记录不规范的养殖场、群众反映的不规范处理死因不明及病死畜禽的养殖场、私宰窝点附近的养殖场、城乡结合部等私屠滥宰多发区域和肉食品加工集中区域、饭店和集体单位食堂等私屠滥宰易发区域和多发地区等列为重点检查对象。
（四）落实屠宰企业主体责任。区农林水利局督促生猪定点屠宰企业严格执行生猪进场交接登记、肉品品质检验、不合格产品无害化处理、屠宰台账等管理制度，如实记录屠宰生猪来源、数量、屠宰日期、检疫检验证号、销售去向和病害猪无害化处理情况,切实做到屠宰全过程痕迹化管理。区市场监督局督促肉制品生产企业、肉类批发市场(含附设冷库)、集贸市场、生鲜超市、餐饮服务单位等落实索证索票、进货查验等食品安全主体责任。
（五）严厉打击违法行为。区农林水利局在整治期间发现在养殖、屠宰加工等重点环节非法经营、屠宰病死畜禽、加工制售病死畜禽产品以及私屠滥宰、注水或注入其他物质等违法行为的,要依法严肃处理,涉嫌犯罪的,要及时移送公安机关依法追究其刑事责任,不得以罚代刑。对于非法出售、屠宰病死畜禽的养殖场、屠宰加工企业和个人,要及时将相关情况报市农业局，将其列入厦门市农产品质量安全“黑名单”。区市场监督局要加强流通加工餐饮环节监管，严格规范生猪肉品生产经营行为，依法严厉查处销售非法屠宰肉品以及采购和使用病死肉等违法行为。区农林水利局要强化与公安、市场监督管理等部门的沟通协作，及时通报相关信息，集中开展多部门联合执法，形成监管合力，提高打击震慑力。
（六）形成监管合力,提高打击震慑力。公安机关要严厉打击制售病死畜禽违法犯罪活动，侦破一批跨区域、影响恶劣、社会关注的大案要案;要深化行政执法与刑事司法衔接工作，加强与区农林水利局、区市场监督管理等部门信息共享、案情通报，健全完善案件移送，联合执法、联合督办等工作机制。监管部门发现重大案件线索，有犯罪嫌疑、需要公安机关参与配合，可向公安机关提出协助请求，公安机关积极予以配合；涉嫌构成犯罪的，及时移送公安机关开展案件侦办。
四、工作要求
（一）加强组织领导。各街道、各有关部门要把打击销售病死畜禽专项整治工作摆上重要议事日程，迅速行动，成立领导小组，主要领导亲自抓，要严格落实责任，周密部署，根据辖区的实际，制定实行方案，按时保质保量完成目标任务，确保打击专项取得成效。
（二）加强宣传工作。各街道、各有关部门要采取多种形式，广泛宣传随意处置和出售、转运和加工病死猪的危害性以及病死猪无害化处理规定，不断提高养殖从业人员对病死猪无害化处理重要性的认识，鼓励和引导群众积极举报不法行为，努力形成打击贩运、出售和加工病死猪违法行为的高压态势。
（三）建立举报制度。各街道、各有关部门要设立并公布举报电话，加强对各种举报线索的调查处理。对群众举报证据确凿、性质严重的案件，要快速出击，严厉查处。
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