厦海政办〔2015〕23号
厦门市海沧区人民政府办公室

关于印发海沧区2015年度重金属污染

综合防治实施方案的通知

区直各有关部门,各街镇,有关企业：

    2015年是重金属污染防治“十二五”规划的最后一年，为确保完成“十二五”重金属减排任务，保障人民群众身心健康和环境安全，海沧环保分局牵头制定了《海沧区2015年度重金属污染综合防治实施方案》，经区政府同意，现印发给你们，请遵照执行。

附件：海沧区2015年度重金属污染综合防治实施方案
                        厦门市海沧区人民政府办公室

                         2015年4月21日

海沧区2015年度重金属污染综合防治实施方案
为全面推进我区重金属污染防治工作，确保辖区环境安全，保障人民群众身心健康，促进社会和谐稳定，根据《福建省重金属污染综合防治“十二五”规划年度实施方案编制指南（试行）》和《厦门市重金属污染防治“十二五”规划》（以下简称《规划》）的要求，结合我区实际，特制定本实施方案。

一、重金属污染现状

我区重金属污染主要为电镀企业，现有电镀企业8家，全部位于工业园区内，其中，新阳工业区7家（松霖科技、王氏明发、凯立五金、鑫汇峰工贸、鹏威工业、铂联电路、诚展光学），东孚工业区1家（榕鑫达实业）。均属于配套电镀企业，产品涉及卫浴、打火机、中高压配电件、眼镜、印刷制版、线路板等，均符合国家产业政策。除凯立五金停产改建外，其余7家已通过我区整治验收。另外厦门钨业、嘉鹭金属和阳光恩耐也是涉重企业。

电镀污染综合整治工作在区政府的领导下，在相关部门的大力配合下，经过7家企业的共同努力，完成了部分工作。但是，与新的形势下国家对重金属企业污染防治要求和市环委会整治目标还有一定的差距。根据2014年度环境统计资料，我区五种重金属排放量为总铬295.7093kg、铅157.9kg、镉8.42kg、汞0.83kg、类金属砷121.85kg。总数远大于2015年海沧区控制指标149.42 kg。海沧区铅与类金属砷排放量占全市半数以上。

二、总体设计

（一）编制依据

 1.《中华人民共和国环境保护法》

 2.福建省政府办公厅转发《省环境保护厅关于加强重金属污染防治工作实施方案的通知》（闽政办〔2010〕139号）

 3.国家《重金属污染综合防治“十二五”规划》

 4.《福建省重金属污染综合防治“十二五”规划》

 5.《福建省重金属污染综合防治“十二五”规划实施考核办法》

 6.福建省重金属污染综合防治“十二五”规划年度实施方案编制指南（试行）

7.《厦门市重金属污染防治“十二五”规划》

（二）目标指标

2015年海沧区总铬排放总量比2014年减少152kg。总铅减少157.9kg、总砷减少116.85kg、总镉减少8.42kg、汞减少0.83kg。确保重金属企业污染物排放稳定达标；重金属危废依法规范安全处置。预防和遏制重金属污染事件发生，促进企业可持续发展。

三、年度重点任务

（一）强化环保准入，严把重金属环评审批、验收关，要求涉重企业严格按照环评批复要求和排放标准，切实做到重金属污染物分质分流，严格控制重金属污染物排放总量。

（二）巩固电镀污染综合整治成果，建立长效工作机制，进一步加强涉电镀企业环境监管，督促存在问题的企业持续进行整改，并跟踪抓好落实；每月对涉电镀企业进行现场检查；落实监督监测；督促企业污染治理设施稳定运行，重金属等各类污染物稳定达标排放。

（三）按照重金属减排工作要求，继续抓好重金属污染物减排工作，确保完成减排指标；逐步推进辖区涉重安装重金属污染物在线监控，并与环保主管部门联网，实现实时监控，为提升环境监管水平提供有效的科技支撑。

厦门钨业股份公司与厦门嘉鹭金属有限公司的重金属排放量为2007年污染源普查时用产排污系数计算所得出，与企业实际排放出入较大。要求企业提供原辅材料成份分析报告，并根据历年监测结果，向上级环保部门申请修改数据，真实反映企业水污染物排放现状。

（四）督促重金属企业落实环境安全主体责任，完善环境应急预案，开展环境应急培训和演练；督促存在问题的企业，加快整改，抓好落实；积极推进环境应急全过程管理，进一步健全环境风险防控措施，提高环境风险防范水平，杜绝重金属污染环境事件发生，切实保障环境安全。

（五）联合公安等有关部门，严厉打击非法小电镀，发现一家，打掉一家，决不手软。

四、年度重点工程措施及投资

（一）清洁生产项目

 根据《关于深入推进重点企业清洁生产的通知》（环发〔2010〕54号）及省、市环保部门相关工作部署，我区涉重企业已完成第一轮清洁生产并通过验收，取得明显节能减排效果。松霖科技、王氏明发两家公司2015年底前完成第二轮清洁生产审核工作。

（二）污染源综合治理项目

结合电镀行业综合整治，全面推进重金属企业通过采用新工艺、新设备、新技术、加强人员管理，减少重金属污染物排放、预防污染事故发生、实现污染物稳定达标排放。凯立五金改建的电镀线以及电镀污水处理设施和鹏威工业电镀手动线改自动线以及新电镀废水处理设施都按电镀综合整治标准建成，目前已投入试生产。由于试生产存在较多变数，各有关部门按规定予以帮助，争取按时验收，对本区的重金属减排作出新贡献。

五、可达性分析

近年来，我区社会经济健康快速发展，经济结构和发展模式正在积极调整，综合经济实力得到明显提高，良好的物质和经济条件为环境保护目标的实施提供了坚实的基础。在通过全社会的共同努力，在资金投入全面到位、重点工程全面实施后，环境监管能力将再提高，环境管理指标基本可以实现。自2012年9月以来，经过一年多的综合整治，电镀企业全部开展分质分流处理，重金属排放削减明显。根据已验收监测报告测算，整治后总铬去除效率最高可达99.7%以上，随着重金属整治继续深入展开，电镀废水处理工艺日趋成熟,管理操作水平进一步提高，年度布置的重金属减排目标可以实现。另外，厦门钨业股份公司与厦门嘉鹭金属有限公司的重金属排放量为2007年污染源普查时用产排污系数计算所得出，与企业实际排放出入较大。鉴于近年来两家企业已采用半成品矿，伴生的重金属含量已极微小或没有，按减排核算办法，可以去除这两家公司的重金属排放量。

 六、年度实施方案保障措施

（一）加强组织领导，专人负责工作

为积极推进重金属污染防治工作，建立健全协调机制，加强组织领导，定期召开重金属污染防治工作会议，及时解决重大问题，通报实施进展情况，确保组织到位、责任到位、投入到位、政策到位、监督到位、宣传到位。

（二）加强能力建设，保证规划目标实现

 1.从政策、资金和技术研究等方面促进海沧区重金属污染防治决策过程的科学化，提高重金属管理工作协调小组的实施能力。

 2.建立和完善有利于预防、减少和消除重金属危害的经济政策以及环境保护投入和运作机制，以保障本规划的实施。

 3.加强我区企业对规划实施情况的跟踪检查，做好各项工作和政策措施落实的督促工作。

（三）加大资金保障

按照“谁污染、谁治理”的原则，重金属污染防治以政府和企业投入为主。积极争取财政资金，加大对重金属污染防治工作的资金支持力度，鼓励和吸收社会资金投入重金属污染防治工作，确保我区重金属污染防治工作的正常开展。

（四）加强监督考核

建立健全规划实施定期通报和评估制度，重点抓好年度评估和中期评估，完善监督考核机制。建立定期调度制度，动态掌握各地重金属污染防治工作进度，加强监督监测频次，并根据存在的问题，适时修订调整相关目标任务和政策措施。

（五）加大宣传教育力度

充分利用报纸、电视、广播等新闻媒体，广泛开展重金属污染防治的宣传、教育活动；加强行业协会的组织、协调和宣传作用。初步形成全民对重金属污染从注意到关注、从认识到认知的不断深入的社会氛围。完善规划实施社会监督机制，鼓励社会公众积极参与规划的实施和监督。

附表1

    2015年海沧区目标指标表 

	指 标 类
	指 标 名 称
	指    标    内    容

	排放量指标
	重点区域重点重金属污染物排放量指标
	——

	
	非重点区域重点重金属污染物排放量指标
	2015年海沧区总铬排放总量比2014年减少152公斤。总铅减少157.9公斤、总砷减少116.85公斤、总镉减少8.42公斤、汞减少0.83公斤。

	环境质量指标
	城镇集中式地表饮用水水源重点重金属污染物达标率
	不涉及

	
	地表水国控断面重点重金属污染物达标率
	——

	
	重点区域水和大气环境质量指标达标率
	——

	重点项目指标
	重点项目数量及完成率
	——

	管理指标
	重点企业达标排放率
	100%

	
	其他管理指标
	——


附表2

2015年计划启动实施的重金属污染防治项目清单

	序号
	设区市
	市（县、区）
	项目
名称
	项目
类型1
	所在
重点

区域

名称
	项目
来源2
	承担
单位
	建设
规模
	建设
内容
	技术
路线
	投资
估算
	其     中
	计划
建成

时间
	预计减排效益

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	中央资金
	省级财政资金
	地市
财政

资金
	业主
单位

自筹
	银行贷款
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：
1.项目类型：按照《福建规划》确定的项目类型填写，包括“污染源综合治理项目”、“技术示范项目”、“基础能力建设项目”。
2.项目来源：若为《国家规划》确定的项目，填写“国家规划”；若为《福建规划》确定的项目，填写“省级规划”；若为本地区规划确定的项目，填写“市级规划”，若均不是，则填写“其他”。
3.计划建成时间：填写到年和月。
4.预期减排效益：主要是指五种主要重金属的减排数量。
附件3

  2015年计划完成环境保护验收的重金属污染防治项目清单

	序号
	设区市
	市（县、区）
	项目
名称
	项目
类型1
	所在
重点

区域

名称
	项目
来源2
	承担
单位
	建设规模
	建设
内容
	技术
路线
	总
投

资
	其    中
	初步
设计

批复

时间
	环境
保护

验收

时间
	环境
保护

验收

部门
	减排
效益

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	中央
资金
	省级
财政

资金
	地市
财政

资金
	业主
单位

自筹
	银行
贷款
	
	
	
	

	1
	厦门
	海沧
	松霖科技电镀综合整治项目
	污染源综合治理项目
	非重点区域
	其他
	厦门松霖科技有限公司
	开展电镀行业综合整治，建设自动电镀线，对电镀废水分质分流，并新建电镀废水治理设施，建设在线监控。
	1、对电镀车间进行工艺升级改造，完善自动电镀线；
2、对电镀废水进行分流分质；

3、新建电镀废水治理设施，设计处理能力850吨/日；

4、建设重金属在线监控设施。
	含铬电镀废水治理工艺为：分质分流收集-调节-化学还原-混凝沉淀-膜处理-出水
	560万
	
	
	
	560万
	
	
	
	海沧分局
	总铬排放减少100千克

	2
	厦门
	海沧
	王氏明发打火机电镀综合整治项目
	污染源综合治理项目
	非重点区域
	其他
	厦门王氏明发打火机有限公司
	开展电镀行业综合整治，建设自动电镀线，对电镀废水分质分流，并新建电镀废水治理设施，建设在线监控。
	1、对电镀车间进行工艺升级改造，改手动线为自动线；
2、对电镀废水进行分流分质；

3、新建电镀废水治理设施，设计处理能力300吨/日；

4、建设重金属在线监控设施。
	含铬电镀废水治理工艺为：分质分流收集-调节-化学还原-混凝-絮凝-沉淀-出水
	200万
	
	
	
	200万
	
	
	
	海沧分局
	总铬排放减少15千克


说明：

1.项目类型：按照《福建规划》确定的项目类型填写，包括“污染源综合治理项目”、 “技术示范项目”、 “基础能力建设项目”。
2.项目来源：若为《国家规划》确定的项目，填写“国家规划”；若为《福建规划》确定的项目，填写“省级规划”；若为本地区规划确定的项目，填写“市级规划”，若均不是，则填写“其他”。
3.“总投资”按照初步设计或者施工图设计确定的工程预算资金填写。
附件4

2015年计划完成的落后产能淘汰项目

	 序号
	省份
	地市
	区县
	企业
名称
	所属
行业
	淘汰内容和规模
	淘汰的依据文件
	预期减排效益

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


附件5

  2015年计划完成的基础能力项目清单

	序号
	项目名称
	承担单位
	仪器设备配置名称和主要功能
	投资
（万元）
	其     中

	
	
	
	
	
	国家
资金
	省级资金（万元）
	地方资金

	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


附件6

海沧区2015年度重金属污染防治工作

任务分工表

	 责任单位
	任务分工

	区人民政府
	对本行政区重金属污染综合防治工作负总责，根据《厦门市重金属污染防治“十二五”规划》制定年度重金属污染综合防治实施方案，落实总量控制目标，健全工作责任制；健全重金属污染预防和应急管理体系；促进产业结构调整优化升级；加大重金属污染防治资金投入，支持重点重金属污染防治项目建设；加大电镀行业污染综合整治力度，积极推动电镀废水分流分治工作；推进农业重金属污染整治工作；健全区级重金属污染防治监管档案和台帐，督促、指导重点重金属污染防治企业健全重金属污染防治档案和台帐。

	环保分局
	负责起草并监督本《实施方案》的落实。负责跟踪重金属污染防治工作进展，及时向区政府报告全区重金属污染防治工作进展情况；负责监督重金属污染防治企业落实重金属污染防治项目；配合相关部门共同推进各行业重金属污染防治项目的实施、研究制定重金属污染防治政策；推广应用经济适用重金属污染防治技术；配合环保部、省环保厅、市环保局开展我区重金属考核核查、核算工作。

	发改局
	负责组织制定区域、产业布局和发展规划，控制重金属污染物高排放、高污染行业发展；协同有关部门落实产业结构调整政策。

	财政局
	协同筹措并安排重金属污染防治专项资金，加大对重金属污染监测能力建设和重点重金属污染防治项目建设资金的投入；协助有关部门制定重金属污染企业实施清洁生产的经济激励政策。

	经贸局
	负责会同有关部门落实、完成工信部、省政府、市政府下达我区年度淘汰落后产能目标任务；配合环保部门开展涉重金属企业强制性清洁生产审核；指导督促企业开展技术改造和重金属污染防治，支持企业发展循环经济，淘汰落后产能。

	农林水利局
	负责实施推广生态农业；宣传禁止使用含砷农药，努力控制含重金属农药的使用；督促指导企业严格控制在饲料中添加重金属添加剂。

	国土房产分局
	协同有关部门对重金属污染物排放企业周边土地开展环境风险评估；负责依法对重金属污染严重的农用土地调整用途。

	卫生局
	会同有关部门做好群体性环境污染健康危害事件应急准备与响应；指导企业开展职业危害风险评估；协助重金属污染企业对涉及职业危害岗位的工人进行岗前、岗中、离岗健康体检；督促停产的重金属污染物排放企业对曾涉及职业危害岗位的工人进行健康体检；协助对停产后重金属污染物排放企业周边人群进行健康影响调查；协助做好环境污染危害事件发生后医疗卫生救援的组织协调工作。

	统计局
	协助开展重金属污染物核算和统计，提供涉及重金属污染物排放相关行业的产品产量和具体企业名单等基础资料情况。


───────────────────────────

抄送：厦门市环境保护局，区委办、人大办、政协办。

───────────────────────────

厦门海沧区人民政府办公室              2015年4月22日印发

───────────────────────────
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