海沧区2010年下半年行政执法统计分析报告

区政府：

根据《厦门市行政执法责任制规定》及《海沧区行政执法统计分析报告制度暂行规定》的有关规定，现将我区2010年下半年的行政执法统计分析情况报告如下：

一、基本情况

综合全区19个行政执法部门的行政执法数据，其基本情况如下（根据各部门报送的执法数据统计，见表1）：

	类别
	序号
	项           目
	次（件）数
	金额（元）
	听证（次）

	行政
处罚
	1
	警告
	14
	
	

	
	2
	罚款
	183
	891059
	

	
	3
	没收违法所得及非法财物
	10
	74007.82
	

	
	4
	责令停产、停业
	0
	
	

	
	5
	暂扣或者吊销执照、许可证
	1
	
	

	
	6
	法律、行政法规规定的其他行政处罚
	12
	
	

	行政
强制
	7
	加处罚款
	0
	
	

	
	8
	将查封、扣押的财物拍卖或将冻结的存款划拨抵缴罚款
	0
	
	

	
	9
	申请法院强制执行
	0
	
	

	
	10
	其他行政强制
	482
	
	

	行政
给付
	11
	抚恤金
	
	677500.00
	

	
	12
	社会救济金
	
	2481623.00
	

	
	13
	自然灾害救济金
	
	0
	

	
	14
	其他行政给付
	
	1980430.00
	

	行政

许可
	15
	
	902
	
	

	行政

征收
	16
	
	22
	859741.80
	

	行政监督检查
	17
	
	13197
	
	

	行政事业性收费
	18
	
	777
	6939632.00
	

	行政

确认
	19
	对法律关系的确认
	1454
	8528.00
	

	行政

裁决
	20
	
	0
	
	

	备注：以上数据仅包括区直各行政部门，不含驻区单位（下同）。


（表1）

二、统计比较分析
（一）行政处罚方面，2010年下半年全区各行政执法部门的行政执法情况大致呈现如下特点：

1.行政处罚实施部门相对集中，本统计期内有经贸局、城管执法局、卫生局、发改局、安监局、建设局等6个部门报送行政处罚数据，共行使行政处罚权220次。具体情况如下（见表2）：
	部门
	处罚权
行使
次数
	警告（次）
	罚款
	没收违法所得及非法财物
	吊销营业执照（次）
	其他行政处罚（次）
	百分比（%）

	
	
	
	
	
	
	
	处罚
次数
方面
	涉及金额方面

	
	
	
	次数
	金额

（元）
	次数
	金额

（元）
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	罚款
	没收

	经贸局
	133
	0
	130
	467800
	3
	49840
	0
	0
	60.45%
	52.50%
	67.34%

	城管

执法局
	49
	0
	37
	124478
	0
	0
	0
	12
	22.27%
	13.97%
	0

	卫生局
	25
	13
	9
	36300
	2
	12000
	1
	0
	11.36%
	4.07%
	16.21%

	发改局
	6
	0
	1
	500
	5
	12167.82
	0
	0
	2.73%
	0.06%
	16.44%

	安监局
	5
	1
	4
	240000
	0
	0
	0
	0
	2.27%
	26.93%
	0

	建设局
	2
	0
	2
	21981
	0
	0
	0
	0
	0.91%
	2.47%
	0

	合计
	220
	14
	183
	891059
	10
	74007.82
	1
	12
	
	
	


（表2）

由表2可以看出，经贸、卫生、城管仍是我区行政处罚的重点领域，3个执法部门实施的行政处罚次数共计207次，占全区2010下半年行政处罚次数的94.09%。其中，经贸局实施行政处罚133次，占全区行政处罚总数的60.45%，主要针对非法营运、不按规定维护检测运输车辆等；城管执法局处罚重点集中在市容环境卫生、城乡规划、砂石土资源等；卫生局在食品安全、职业卫生方面的监管也做出了一定的成效。在涉及处罚金额方面，除上述几个部门，安监局对生产经营单位事故处罚4起，罚款24万元；发改局查处价格违法所得29.18万元，其中责令退还违法收费27.96万元，没收违法所得1.22万元。

2010下半年，我区行政处罚的重点仍集中在公共交通安全、城市管理、食品卫生和安全生产等与社会生产、生活紧密相连的公共领域，相关部门能综合运用警告、罚款、没收等综合手段维护人民群众利益、维护社会秩序稳定。但是从上表也可以看出我区实施行政处罚行为的部门较少，有些具有行政处罚权的部门，如农林水利局、文体局、民政局等，本统计期与前统计期均未实施行政处罚，这也从侧面反映出一些行政执法部门的执法力度有待加强。

2.较之前统计期相比，行政处罚类案件数总体呈现上升趋势，部分执法数据略有下降，具体情况如下（见表3、表4）：

	部门
	处罚权

行使次数
	2010

上半年（次）
	增减情况
（次）
	同比

	经贸局
	133
	112
	21
	18.75%↑

	城管

执法局
	49
	22
	27
	122.73%↑

	卫生局
	25
	32
	-7
	21.88%↓

	发改局
	6
	5
	1
	20.00%↑

	安监局
	5
	2
	3
	150.00↑

	建设局
	2
	0
	——
	——

	合计
	220
	179
	41
	22.91%↑


（表3）

	项目
	警告
	罚款
次数
	罚款总额（元）
	没收
次数
	没收总额

（元）
	吊销执照（次）
	其他处罚（次）

	2010

上半年
	29
	136
	1391326
	9
	165614.50
	1
	4

	2010

下半年
	14
	183
	891059
	10
	74007.82
	1
	12

	增减

情况
	-15
	47
	-500267
	1
	-91606.68
	0
	8

	同比
	51.72%

↓
	34.56%

↑
	35.96%

↓
	11.11%

↑
	55.31%

↓
	0
	200.00%

↑


（表4）

由表3可以看出，城管执法局、经贸局两个部门处罚次数的增幅较大，分别占全区增幅总量的51.92%和40.38%，而卫生局行政处罚次数有所下降，这是由于前统计期内开展了文明城市集中整治工作，本统计期内主要以日常监管为主。

从本统计期内的行政处罚措施数据变化来看，2010下半年我区各行政执法部门在2010上半年的基础上，继续加大了行政执法力度，特别是在道路交通、运输管理、城市管理等方面取得了明显的成效，为确保我区良好态势起到了积极的作用。但一些行政处罚次数的上升，也从侧面反映了我区在开发建设中预防和打击违反社会、经济、城市管理秩序方面的违法行为的任务还很艰巨。

（二）行政强制措施的数量有所增加，相关部门执法力度增强

本统计期内全区共实施行政强制措施次数482次，比前统计期次数有所增多。本统计期实施行政强制措施的部门有城管执法局、经贸局、卫生局、建设局、教育局、安监局和人劳局等7个部门，具体情况如下（见表5）：
	部门
	次（件）数
	有关情况
	百分比
	2010上半年（次）
	增减情况
（次）
	同比

	城管执法局
	267
	拆除违法建设、违章搭建
	55.39%
	272
	-5
	1.84%↓

	经贸局
	173
	道路运输管理执法
	35.89%
	86
	87
	101.16%↑

	卫生局
	21
	取缔无证医疗机构、公共场所
	4.36%
	23
	-2
	8.70%↓

	建设局
	14
	责令停工
	2.90%
	——
	——
	——

	教育局
	3
	取缔非法民办幼儿园
	0.62%
	——
	——
	——

	安监局
	2
	撤离工作人员，停止作业
	0.62%
	2
	0
	0

	人劳局
	2
	取缔非法中介
	0.41%
	——
	——
	——

	合计
	482
	
	
	383
	99
	25.85%↑


（表5）

2010下半年我区实施行政强制措施相对集中在城管执法局、经贸局、卫生局、建设局等部门，共计实施行政强制措施475次，占全区行政强制措施总次数的98.55%。全区实施行政强制措施较前统计期增加了99次，同比增长了25.85%。其中经贸局道路运管执法实施行政强制措施增加了87次，占全区增加总数的82.08%，这主要是其加大巡查及开展各类道路运输专项整治；建设局新增行政强制措施14次，主要是我区在建工程数量较多，并多次开展文明施工、防火安全等专项检查。城管执法局、卫生局等部门采取的行政强制措施次数与前统计期相比差不多，属正常波动范围。
从以上统计数据可以看出，一方面反映了本统计期内我区相关部门在行政执法中加大了执法强度，强化了监管职能；另一方面也表明了我区在推进海沧“三新”建设中，违法建设、道路运输、非法行医、教育等问题仍比较突出，应抓紧研究制定有利于预防和打击此类问题的长效机制。

（三）行政许可较前统计期有较大幅度的增长，实施行政许可的部门有所增加

本统计期内，全区共有10个行政执法部门提供了实施行政许可次数，合计实施行政许可902件。与前统计期相比新增了4个实施行政许可的部门，分别是财政局、安监局、教育局、文体局。全区行政许可数据基本情况见表6：

	部门
	件（次）数
	百分比
	2010

上半年（次）
	增减情况
（次）
	同比

	卫生局
	497
	54.02%
	437
	60
	13.73%↑

	建设局
	128
	14.19%
	140
	-12
	8.57%↓

	财政局
	140
	15.52%
	0
	——
	——

	经贸局
	52
	5.76%
	47
	5
	10.64%↑

	人防办
	42
	4.66%
	39
	3
	7.69%↑

	农林水利局
	19
	2.11%
	1
	18
	1800.00%↑

	民政局
	8
	0.89%
	12
	-4
	33.33%↓

	安监局
	8
	0.89%
	0
	——
	——

	教育局
	6
	0.67%
	0
	——
	——

	文体局
	2
	0.22%
	0
	——
	——

	合计
	902
	
	677
	225
	33.23%↑


（表6）

2010下半年全区行政许可在百件以上的有卫生局、建设局、财政局3个部门，共实施行政许可765件，占全区总数的84.81%。较前统计期，本统计期全区行政许可总数增加了225件，增长了33.23%。这主要是本统计期4个新增执法部门实施行政许可156件、卫生许可增加60件、林业许可增加18件。

从执法统计相关情况可以看出，关于餐饮服务、城建施工、会计证件、企业贸易许可数占我区行政许可总数比例较大，这表明了我区经济生活的活跃度，投资发展势头良好。实施行政许可较多集中在一些经济、交通、城建和社会管理等部门，行政许可事项多、范围广，这与我区相关部门加大《行政许可法》贯彻执行力度、加强实施社会管理是分不开的。

（四）其他行政执法情况

1.行政监督检查

本统计期内共有区城管执法局、卫生局、安监局、经贸局、文体局、审计局等6个行政部门报送行政监督检查数据，报送部门基本与前统计期一致。本统计期内全区共实施行政监督检查13197次，比前统计期增加了713次，同比增长5.71%。其中城管执法局进行市容环境卫生、城乡规划和环境保护管理等9338件；卫生局实施行政监督检查2960次，主要是开展餐饮单位、公共场所与生活饮用水卫生监督及医疗机构、职业卫生监督等。行政监督检查次数的上升，表明我区通过加大对行政管理相对人尊法守法的监管力度，保证行政法律、法规、规章的贯彻实施，有效预防和纠正其违法行为的发生。

2.行政征收、行政给付和行政确认
行政征收方面，本统计期内只有计生局实施行政征收，共作出征收社会抚养费决定22件，征收金额859741.80元。
行政给付和行政确认行为只有民政局报送该方面数据。其中，行政给付发放抚恤金67.75万元、社会救济金2481623元、重点优抚对象医疗补助金64430元、自谋职业补助金88.5万元、义务兵家属优待金103万元；行政确认主要是对婚姻登记和收养关系的确认，共实施1454次，收费8528元。
3.行政复议和行政应诉

本统计期内全区共有4件行政执法行为被申请行政复议或提起行政诉讼，分别是：城管执法局1起无证开采高岭土案被申请行政复议和提起行政诉讼；建设局2起工程建设项目处罚案件被申请行政复议；计生局1起计生处罚案件被提起行政诉讼。除建设局一件行政处罚案件被撤销外，其余3件或者维持、或者当事人撤回行政复议申请和行政诉讼，表明我区部分行政执法部门在作出行政执法行为时，在沟通、解释等方面还需进一步加强。由于建设局首次办理行政处罚案件，办案经验不足，被撤销的建设行政处罚案件在事实调查、证据收集及适用法律等方面均存在不足，一定程度上反映了行政执法人员的执法水平不高。

三、存在的问题和下一步打算

在本统计期全区行政执法数据报送和统计分析工作中发现如下问题：一是部分单位未按照《海沧区行政执法统计分析报告制度暂行规定》第八条规定，存在报送延迟以及经催收后仍不及时报送的问题；二是部分单位不够重视，存在要求报送数据不符合要求、执法分析报告应付了事的情况；三是部分行政执法统计人员对本部门的行政职权、执法法规、统计项目等概念理解不透，存在多报、少报、错报、误报等情况；四是相关执法统计工作归口不太协调问题。

通过对本次全区行政执法情况的分析，针对统计分析中所发现的问题，提出以下改进措施：

一是加强落实《海沧区行政执法统计分析报告制度暂行规定》。各行政执法部门要认真按照规定中的报送时限、填报要求等情况，将执法监督统计报表与统计分析报告及时上报区政府法制办公室，确保行政执法统计分析报告的质量与效率。

二是积极采取有力措施，强化行政执法统计工作人员和部门的责任意识。各部门要加大对行政执法人员的业务培训，强化与市直部门和区政府法制办的联系，力求做到报送及时，统计数据真实、完整、准确。

三是改革《行政执法监督统计报表》，逐步将一些执法项目具体化。现报表中有些执法项目概念较大，造成部分执法部门在报送数据时笼统的将全部数据相加在一起，例如行政强制方面，实施责令停工和进行取缔应当进行分别统计。下一步将尽可能将项目具体化，不断完善我区行政执法统计分析，更好地反应我区依法行政的主要情况。

